Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Белогривского сельского поселения                                                                                Большеуковского муниципального района                                                                                    Омской области 
за 2022 год
28  апреля 2023 года                                                                                             с. Белогривка
1. Общие положения

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области (далее - сельский бюджет) за 2022 год подготовлено Ревизионной комиссией Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области (далее - Ревизионная комиссия) в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 9 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в Белогривском сельском поселении Большеуковского муниципального района Омской области, утвержденным решением Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области от 29.12.2007 № 141 и на основании плана работы  на 2023 год.

Основными методами проведения внешней проверки  годового отчета  являются:

― сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах муниципального образования;
― анализ соответствия отчета об исполнении сельского бюджета требованиям бюджетного законодательства.

Целями внешней проверки годового отчета являются:

― определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении сельского бюджета;
― оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н;
― оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о сельском бюджете за отчетный финансовый год;
― определение соответствия отчета об исполнении сельского бюджета и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства;
― оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 22 Положения о бюджетном процессе.
Объектами внешней проверки являются главные администраторы бюджетных средств (главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).
Одновременно с годовым отчетом об исполнении сельского бюджета в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса представлен проект решения Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области за 2022 год», пояснительная записка к отчету, иная бюджетная отчетность об исполнении cельского бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

2. Характеристика основных показателей сельского бюджета за 2022 год
Исполнение сельского бюджета за 2022 год осуществлялось в соответствии с Решением Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области от  14.12.2021 № 63 "О бюджете Большеуковского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»" с учетом внесенных в него в течение года изменений, правовыми актами, принятыми в его исполнение, а также сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2022 год.
Основные характеристики сельского бюджета с учетом внесенных изменений и дополнений представлены в таблице 1.
таблица 1(тысяч рублей)
	Основные характеристики районного бюджета
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей (+;-)
	Исполнено за 2022 год

	
	
	
	
	сумма
	в процентах 

	
	
	
	
	
	к первона-

чальному плану
	к уточненному плану

	Доходы, всего
	1 602,0
	1 764,7
	162,7
	1845,0
	115,2
	104,6

	Расходы, всего
	1 602,0
	1 851,9
	249,9
	1696,8
	105,9
	91,6

	Дефицит(-)/профицит (+)
	0
	-87,2
	-87,2
	148,2
	х
	х


Источниками погашения дефицита бюджета стали остатки средств на едином счете бюджета поселения в сумме 87,2 тыс. руб.
В ходе исполнения сельского бюджета в 2022 году было принято 6 решений о внесении изменений и дополнений в Решение Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области от  14.12.2021 № 63 «О бюджете Большеуковского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»». Проекты решений в Ревизионную комиссию не представлялись.
Проектом решения Администрации Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области предлагается утвердить отчет об исполнении районного бюджета за  2022 год:

по доходам в объеме – 1 845 000,20   руб.;
по  расходам в объеме – 1 696 800,20  руб.;
профицит районного бюджета – 235381,80 руб.
3. Оценка исполнения сельского бюджета по доходам за 2022 год

Доходы сельского бюджета за 2022 года сформированы за счет:

― поступления налоговых и неналоговых доходов в объеме 677 432,42 руб.,что составляет 113,45% от плановых назначений;
― безвозмездных поступлений в объеме 1 167 567,78 руб., или 100% от плановых назначений.
Наибольший удельный вес в общем объеме доходов районного бюджета занимают безвозмездные поступления – 63,28%. Налоговые доходы  составляют 32,17%, неналоговые доходы 4,55 процента от общего объема доходов бюджета.
Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов

таблица 2 (тысяч рублей)
	Наименование статьи доходов
	Первоначальный план
	Фактическое 
исполнение
	Изменение показателей

(+, -)/%

	Налоговые доходы
	500,3
	593,5
	
	

	НДФЛ
	41,3
	48,2
	6,9
	116,7

	Акцизы
	387,4
	447,0
	59,6
	115,4

	ЕСХН
	11,00
	17,8
	6,8
	161,8

	Налоги на имущество
	57,0
	76,3
	19,3
	133,9

	Госпошлина
	3,6
	4,2
	0,6
	116,7

	Неналоговые доходы
	83,2
	83,9
	0,7
	100,8

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	83,2
	83,9
	0,7
	100,8

	ИТОГО
	583,5
	677,4
	93,9
	116,1


Анализ безвозмездных поступлений за 2022 год
таблица 3 (тысяч рублей)

	Наименование статьи доходов
	Первоначальный план
	Фактическое 

исполнение
	Изменение показателей

(+, -)/%

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  
	802,2
	802,2
	0
	х

	Прочая дотация бюджетам сельских поселений
	0
	25,5
	25,5
	

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0
	178,8
	178,8
	

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	37,4
	39,6
	2,2
	105,9

	Иные МБТ
	0
	121,4
	121,4
	х

	ИТОГО
	839,6
	1167,6
	166,9
	139,07


Отклонение фактического исполнения налоговых доходов от первоначальных плановых назначений связано в основном с увеличением суммы акцизов из-за увеличения реализации ГСМ, отклонение фактического исполнения безвозмездных поступлений из-за отсутствия на момент планирования суммы прочих субсидий бюджетам сельских поселений, иных МБТ (плановые цифры доведены в январе текущего года), 
Доходная и расходная части районного бюджета к уточненным плановым назначениям выполнены на 100%.

Поступление по налоговым и неналоговым  доходам  за  2022 год  к сумме поступлений   за 2021 год увеличилось на  96 640,89  рублей  или на 16,6%, 
НДФЛ рост поступлений в 2022 году к уровню 2021 года  составил 8178,82 рублей за счет увеличения МРОТ.

рост акцизов по подоакцизным товарам, увеличение которого составило 61455,66  рублей или  15,9% в 2022 году относительно 2021 года  

Единый сельскохозяйственный налог, к уровню  2021 года  увеличился на   7003,53  рублей  или  на 64,6% в связи с увеличением числа сельхозпроизводителей на территории поселения
Налоги на имущество поступили к уровню за 2021 год с увеличением 20502,88 рублей  или на 36,78%. Увеличение кадастровой стоимости земли, оформление прав собственности на землю.
Уменьшение госпошлины относительно 2021 года  на  500,00  рублей или на 10,6% в связи с уменьшением количества плательщиков  госпошлины.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству без изменений относительно 2021 года.
Исполнение доходной части по безвозмездным  поступлениям  составило 1 167 567,78 рублей,  в том числе:

 1. Дотации 827 703,57 рублей, из них:

― на выравнивание бюджетной обеспеченности  802 215,57;
― прочие дотации бюджетам сельских поселений 25488,00 рублей;
2. Субсидии  178849,00 рублей, в том числе:
― прочие субсидии бюджетам сельских поселений 178849,00 руб.
3.Субвенции 39637,00 в том числе:
― субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов 39637,00 руб.
4. Иные межбюджетные трансферты 121378,21 руб., в том числе:

― межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 780,00 руб.
― прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений 120 598,21 руб. 
Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть бюджета в 2022 году  перевыполнена на  4,55%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – на  35,2%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 15,2%.

Существенное перевыполнение доходов к первоначальному бюджету может свидетельствовать о переоценке негативных сценариев при формировании бюджета поселения и целесообразности проведения его корректировки.

Следует отметить, что в доходах бюджета поселения по итогам 2022 года объем безвозмездных поступлений по прежнему значительно превышает объем собственных доходов (на 26,56%), чем ограничивает финансовую самостоятельность поселения, в том числе 136 статьей Бюджетного кодекса.

Анализ недоимки по налоговым и неналоговым доходам 

таблица 3 (рублей)

	Наименование дохода
	Сумма задолженности 

на 01.01.2022
	Сумма задолженности 

на 01.01.2023
	Рост(+)/

снижение(-)

	Налог на имущество физических лиц
	8309,17
	8873,57
	564,40

	Налог на имущество физических лиц (пеня)
	1123,54
	1473,22
	349,68

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	2556,00
	4045,00
	1489,00

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений (пеня)
	2076,19
	194,26
	-1881,93

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельными участками, расположенным в границах сельских поселений
	44264,15
	48738,84
	4474,69

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельными участками, расположенным в границах сельских поселений (пеня)
	4751,70
	5823,62
	1071,92

	ИТОГО
	63080,75
	69148,51
	6067,76


Задолженность по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2023 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличивается  на 9,61%. Наибольший рост задолженности наблюдается по земельному налогу с физических лиц.

Ревизионная комиссия отмечает, что поступление недоимки является существенным потенциальным резервом увеличения налоговых и неналоговых доходов сельского бюджета.
Рекомендация: С целью повышения доходного потенциала сельского и повышения эффективности использования бюджетных средств главным администраторам доходов целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся недоимки, используя все законные механизмы.
Основной целью работы с задолженностью должно быть создание  действенных механизмов по недопущению роста задолженности, устранению условий ее образования и оперативному взысканию.
4. Результаты проверки и анализа исполнения расходов 
бюджета поселения за 2022 год.

Распределение бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации (разделы, подразделы,  группы и подгруппы видов расходов) на 2022  год и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в соответствии с приказом Минфина России от  06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и с соблюдением требований, установленных  статьей 21 Бюджетного кодекса.

Решением Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области от  14.12.2021 № 63 "О бюджете Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»" общий объем расходов районного бюджета  первоначально был утвержден в размере  1602,00 тыс. руб. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2022 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на  249,9  тыс. руб. или на 15,6%  и составила  1 851,9 тыс. руб. Фактическое исполнение районного бюджета составило 1 696,8 тыс. руб. или 91,6% от уточненных плановых назначений.
Изменение расходной части сельского бюджета обусловлено выделением средств из районного бюджета, ростом поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также за счет остатков средств бюджета поселения на едином счете на начало года, необходимостью их распределения в ходе исполнения бюджета.  
Структура расходов сельского бюджета 

в разрезе разделов классификации расходов  бюджетов

таблица 4 (тысяч рублей)
	Расходы
	Объем расходов 
за 2022г.
	Доля в общем объеме расходов, %
	рост/ снижение 
к 2021 году,%

	Общегосударственные вопросы
	1035,9
	61,1
	9,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	39,6
	2,3
	2,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	85,3
	5,0
	5,6

	Национальная экономика
	365,7
	21,6
	-19,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	72,5
	4,3
	79,5

	Социальная политика
	97,8
	5,7
	39,9

	Итого
	1696,8
	100,0
	3,8


          Наибольший  удельный вес в структуре расходов бюджета поселения составляют общегосударственные вопросы, 61,1%, в области национальной экономики 21,6 %
К уровню 2021 года наблюдается существенное снижение расходов в области национальной экономики, на 19,8%.
Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов останется сохранение программного принципа формирования расходов, что позволяет увязать структуру и динамику бюджетных расходов с социально-экономическими приоритетами и целями бюджетной политики, создать возможность эффективного измерения и оценки действия инструментов муниципальной политики для достижения конкретных и измеримых целей.
 В соответствии с требованиями бюджетного законодательства расходная часть  бюджета поселения на 2022 год была сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе  муниципальной программы:
― "Социально-экономическое развитие Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области на период 2020-2026 годы"
Муниципальная программа сельского поселения "Социально-экономическое развитие Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области на период 2020-2026 годы "

На реализацию программы первоначально утверждено в бюджете поселения 1 601,00 тыс. руб., уточненный план составил 1 805,9 тыс. руб. с отклонением от первоначального на 12,8%. Рост плановых назначений вызван предоставлением из районного бюджета бюджета субсидий на софинансирование расходов сельских поселений в целях обеспечения гарантий по оплате труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативно-правовыми актами РФ, содержащими нормы трудового права работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и исполняющим обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления сельских поселений, а также иного межбюджетного трансферта на содействие в обеспечении гарантий по пенсионному обеспечению за выслугу лет муниципальным служащим.
Расходы на реализацию мероприятий Муниципальная программа сельского поселения "Социально-экономическое развитие Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области на период 2020-2026 годы " составили 1 696 800,20 руб., в том числе по подпрограммам:
1. Подпрограмма "Обеспечение эффективного осуществления своих полномочий администрации Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района омской области 1173304,17 руб. , в том числе расходы на обслуживание и содержание органов местного самоуправления 1023957,96 руб.
2. Подпрограмма "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности" 85 317,32 руб. реализовано мероприятие обеспечение первичными мерами пожарной безопасности сельского поселения.
3. Подпрограмма "Участие в организации и финансировании проведения общественных работ на территории сельского поселения" 40074,89. Реализовано мероприятие организация и проведение общественных работ.

4. Подпрограмма "Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения" 325 602,03. Реализовано мероприятие содержание автомобильных дорог общего пользования и искуственных сооружений на них.

5. Подпрограмма "Развитие благоустройства на территории сельского поселения" 72501,79 руб. Реализованы мероприятия:

- уличное освещения населенных пунктов сельского поселения  34453,30 руб;

- организация и содержание мест захоронения 6048,49 руб.;

- организация прочих мероприятий по благоустройству сельских поселений 32000,00 руб.

5. Выводы
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2022 год, а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчетности, по составу форм в целом соответствует требованиям части 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности за 2022 в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.

При выборочной проверке контрольных соотношений между показателями годового отчета об исполнении бюджета поселения и иными формами годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, предоставленных одновременно с ним, нарушений не установлено.
Плановые показатели за 2022 год, отраженные в годовой бюджетной отчетности  соответствуют показателям, утвержденным Решением Белогривского сельского поселения Совета Большеуковского муниципального района Омской области от  14.12.2021 № 63 "О бюджете Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»", показателям Сводной бюджетной росписи на 2022 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.

Годовой отчет в виде форм бюджетной отчетности за 2022 в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.
Ревизионная комиссия Совета Белогривского сельского поселения Большеуковского муниципального района Омской области рекомендует рассмотреть и утвердить отчет об исполнении бюджета Большеуковского муниципального района Омской области за 2022  год.

Председатель Ревизионной комиссии
Совета Белогривского сельского поселения

 Большеуковского муниципального

района Омской области:                                                                                             Л.А.Ёлдырева
